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Camara Municipal: Parapua.

Exercicio: 2021.

Presidente: Jodo Miguel da Silva.

Advogado(s): Rodrigo Aparecido Fazan (OAB/SP n°® 262.156).
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-18.

Fiscalizacédo atual: UR-18.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. ATENDIDOS
(O LIMITES CONSTITUCIONAIS E DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. RECOMENDACOES E
ADVERTENCIAS PARA MELHORIA DA GESTAO. QUITACAO DO
RESPONSAVEL. CONTAS REGULARES.

RELATORIO

Apreciam-se as Contas da MESA DA CAMARA DE PARAPUA

relativas ao exercicio de 2021.

Conclusdes do laudo técnico elaborado pela Unidade Regional de
Adamantina— UR-18 (evento 30) consignaram 0s apontamentos abaixo

relacionados:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:
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As audiéncias publicas para debater as pecas orcamentéarias

(LDO/PPA e LOA) nédo foram transmitidas pela internet;

Pouca participacao popular nas audiéncias da LDO/PPA e LOA,
tendo em vista que a totalidade dos participantes compreendia vereadores e
servidores da Camara e da Prefeitura;

A Origem nao publicava os resultados das audiéncias publicas, os
guais foram inseridos no site da Camara no exercicio de 2022, no entanto,

apenas aqueles relativos as audiéncias publicas realizadas em 2021 e 2022;

Inexiste setor para acompanhamento da execucdo das politicas
publicas do Municipio, dos programas/acdes e do cumprimento das metas fisicas

estabelecidas.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO
LEGISLATIVO:

Os programas e acdes da Camara elencados em seu relatorio de

atividades ndo apresentam coeréncia entre suas metas fisicas e financeiras.
A.3. CONTROLE INTERNO:

Os relatérios do controle interno ndo contém verificacdo do
cumprimento de recomendacdes expedidas por este Tribunal de Contas, nem
dos assuntos relativos a achados desta Fiscalizacdo em inspec¢fes anteriores,
do atendimento a Lei de Acesso a informacéo, da execucao de contratos, entre

outros;

O Plano Operativo Anual para o desempenho das atividades do
Controle Interno no exercicio de 2021 se apresenta de forma simples, apenas
indicando as analises a serem efetuadas nos itens previstos no relatorio do
controle interno, sem indicar a metodologia a ser utilizada, a periodicidade

correspondente a cada analise (cronograma), entre outros.

B.5.1.2. GRATIFICACAO POR ASSIDUIDADE:

_ " _ TCES P GABINETE DO CONSELHEIRO
i | 4 MARCO AURELIO BERTAIOLLI
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Pagamento de “gratificagcao por assiduidade” para funcionarios da
Céamara, que ndo atende ao interesse publico nem as exigéncias do servigo, no
montante total de R$ 52.892,29 no exercicio em exame, em afronta ao disposto
nos artigos 111 e 128 da Constituicdo Estadual, a jurisprudéncia desta Corte e

as decisOes do Tribunal de Justica.
B.6.1. FALTA DE ACESSIBILIDADE NO PREDIO DA CAMARA:

As dependéncias da Camara Municipal ndo atendem as condi¢cdes
de acessibilidade previstas nas Leis Federais n® 10.098/2000 e n° 13.146/2015
(degraus e escada no acesso ao prédio e ao plenario e banheiros nédo
adaptados).

B.6.2. AUSENCIA DE AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE
BOMBEIROS:

O prédio da Camara nao possui o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB.

B.6.3. MAPA DAS CAMARAS:

A Céamara encontra-se acima da média de gasto liquidado com
pessoal/custeio (total e per capita) e no percentual de despesa sobre a receita

prépria do municipio, na comparag¢ao com outras de mesmo porte.

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS RELACIONADAS A TRANSPARENCIA:

Falta de disponibilizacdo de resolucdes, decretos, leis do legislativo

e portarias.

E.3. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Entrega intempestiva de informacdes ao sistema AUDESP;
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Desatendimento de determinacfes/recomendacdes desta Corte.

Apos regular notificacdo (evento 39), o Responsavel, Senhor Joao
Miguel da Silva, apresentou justificativas e documentos (evento 41),

devidamente analisados.

O Ministério Publico de Contas (evento 49.1) pugnou pela
realizacdo de diligéncia, notificando-se o responsavel para que se manifestasse

acerca da excessiva devolugdo de duodécimos.

Notificado novamente (evento 55), o Responsavel apresentou
novos esclarecimentos e documentos (evento 59), diante dos quais o MPC

(evento 66) opinou pela irreqularidade dos presentes demonstrativos nos termos

do artigo 33, inciso I, ‘b’, pugnando, também, pela aplicacdo de multa, conforme
artigos 36, paragrafo unico, e 104, 1, Il e VI todos da Lei Complementar Estadual

709/1993, pelo seguinte motivo:

- Previsdo de duodécimos muito acima das reais necessidades do
Legislativo, eis que, no exercicio, a devolucdo alcancou o patamar de R$
215.334,29, equivalente a 12,46%, em ofensa ao artigo 30 da Lei n°® 4.320/64 e
artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, subvertendo, ainda, a apuracéo
relativa ao limite fixado no artigo 29-A, § I°, da CF (REINCIDENCIA).

Propds, ainda, a emissdo das recomendacbes abaixo

relacionadas:

o ltem A.1‘a’ — adote medidas visando estimular maior
participacdo de municipes nas audiéncias publicas, em prestigio ao artigo 48,
810, |, da LRF;

o ltem A1'D® — institua diretrizes para adequado

funcionamento da Comissdo Permanente de Financas e Orcamento,

CES P GABINETE DO CONSELHEIRO
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notadamente sobre a fiscalizacdo da execucdo orcamentaria realizada pelo
Chefe do Poder Executivo local;

o Item A.2 - no planejamento das politicas publicas, institua
parametros e indices capazes de evidenciar os resultados das a¢des de governo,

consoante disposto no artigo 165, § 1° e 2°, da Constituicéo Federal,

o Item A.3 — promova ag¢des visando ao efetivo funcionamento
do Sistema de Controle Interno, consignando em relatérios periodicos todas as
impropriedades detectadas, em cumprimento ao artigo 74 da Constituicdo
Federal c/c artigo 35 da Constituicdo Paulista e as Instrucdes expedidas pelo
Tribunal de Contas;

o Item B.6.1 — proceda as adaptacdes necessarias nas
instalacdes do Legislativo visando propiciar acessibilidade nos termos da Lei n°®
13.146/15 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

o ltem B.6.2 — adote medidas para obtencdo do Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);

o tem D.1 - implemente acbes voltadas ao pleno
atendimento das regras insculpidas na Lei de Acesso a Informacédo - Lei n®
12.527/11;

o Iltem E.3 - encaminhe ao Tribunal os documentos exigidos
pelo Sistema AUDESP dentro dos respectivos prazos fixados nas Instrucdes

vigentes.
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Historico de Julgados Precedentes

2016 2017 2018 2019 2020
Destaque — Trés Ultimos Exercicios
Regulares
2020 TC-003794.989.20-2
Relator Conselheiro Dimas Ramalho
Regulares
2019 TC-005446.989.19-6 Relator Conselheiro Substituto Josué Romero (Gabinete do
Conselheiro Robson Marinho)
Regulares
2018 TC-005105.989.18-0
Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes
E o relatdrio.
GCMAB
DLA
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VOTO

A prestacao de Contas Anuais do exercicio de 2021 da MESA da

CAMARA DE PARAPUA demonstra equilibrio na conducdo orcamentaria e

respeito aos limites estabelecidos as despesas legislativas.

MAPA DAS CAMARAS MUNICIPAIS (2021)

Populacéo:
10.934 habitantes

Vereador

Receita Municipal Prépria:
R$ 6.214.528,90

es:9

Despesa Legislativa Total (exceto despesa de capital): R$ 1.477.243,75

Despesa Legislativa per capita (exceto despesa de
capital):

R$ 135,11

Média entre os dez municipios com populagdo mais
proximat:

R$ 103,53

Relagéo comissionados/vereador: 0,22

Média entre os dez municipios com populagdo mais
proxima: 0,15

DADOS DO MUNICIPIO (RE

LATORIO SMART - AUDESP)

Microrregido de: MARILIA

Porte do Municipio: PEQUENO

1 Cinco municipios com populacdo imediatamente superior e cinco com populacdo imediatamente inferior (dados

extraidos do Mapa das Camaras — Portal Bl):

Despesa Liquidada . [?espesa L
Exercicio Municipio Populagdo com Pessoal e L iiEek con? Et“ - il MiEwe | (EDmiedmnectns /
e Pessoal e Custeio| Comissdo | Veread. | Veread. Vereadores
per capita

2021 Rincdo 10.824 RS 1.178.681,95 RS 108,90 3 9 9 0,33
2021 Vargem 10.842 RS 868.712,17 RS 80,12 o 9 9 0,00
2021 General Salgado 10.855 RS 1.267.678,82 RS 116,78 1 9 9 0,11
2021 Roseira 10.888 RS 1.084.646,21 RS 99,62 1 9 9 0,11
2021 S&do Bento do Sapucai 10.907 RS 1.082.641,44 RS 99,26 1 9 9 0,11
2021 Parapua 10.934 RS 1.477.243,75 RS 135,11 2 9 9 0,22
2021 Divinolandia 11.027 RS 818.654,24 RS 74,24 1 9 9 0,11
2021 Bananal 11.039 RS 1.122.685,13 RS 101,70 2 9 9 0,22
2021 Bernardino de Campos 11.168 RS 983.929,74 RS 88,10 1 9 9 0,11
2021 Areidpolis 11.186 R$ 1.173.461,00 RS 104,90 o 9 9 0,00
2021 Guaraci 11.382 RS 1.480.637,70 RS 130,09 3 9 9 0,33

édi RS 103,53 1,36 0,15
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SINTESE DO APURADO REFERENCIA
Despesas totais do Legislativo 4,65% 7%
Gastos com Folha de Pagamento 63,64% 70%
Despesas de Pessoal 3,19% 6%
Execucdo Orcamentéria Devolucéo de 12,46%

(R$ 215.334,29)

Remuneracédo dos Agentes Politicos Em Ordem (n&o houve RGA)
Encargos Sociais Em ordem
Controle Interno Regular

A Origem obedeceu ao limite imposto pelo 8§ 1° do artigo 29-A da
Constituicdo Federal, introduzido pela EC 252 despendendo 63,64% da

transferéncia recebida no periodo com folha de pagamento.

As despesas com pessoal e reflexos perfizeram 3,19%, atendendo
ao estabelecido pelo artigo 20, inciso ll, “a”, da Lei Complementar n® 101/2000
(6% da RCL)® .

2Artigo29-A (...)

§ 1° - A Camara Municipal ndo gastara mais de 70% (setenta por cento) de sua receita com folha de pagamento, incluido
0 gasto com o subsidio de seus Vereadores.

3 Artigo 20. A reparticdo dos limites globais do artigo 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver.
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Da mesma forma, o total de gastos da Camara alcangou 4,65% do
somatorio das receitas tributarias e transferéncias realizadas no exercicio
anterior, abaixo do maximo correspondente aos 7% estabelecidos pelo inciso |

do artigo 29-A da Constituicdo Federal®.

Constatou-se, ainda, escorreito recolhimento dos encargos sociais

incidentes no periodo.

Os subsidios dos Agentes Politicos foram pagos nos termos da
Resolucéo Legislativa n® 01, de 15 de junho de 2020, sem aplicacdo de Reviséo

Geral Anual no exercicio.

As remuneracdes dos Vereadores e do Presidente da Camara

observaram os limites constitucionais relacionados a receita do Municipio (artigo

“Artigo 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacéo de até 100.000 (cem mil) habitantes;

- | ES P GABINETE Dp CONSELHEIRO
I c MARCO AURELIO BERTAIOLLI
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29, VII, CF®) e aos subsidios dos Deputados Estaduais® (artigo 29, VI, “b”, da
Constituicdo Federal”) e do Prefeito® (artigo 37, XI, CF°).
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5VII - o total da despesa com a remuneracéo dos Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de cinco por cento da

receita do Municipio;
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Populacgéo do Municipio

Subsidio do Vereador
Numero de Vereadores
Numero de meses
Subsidios dos Vereadores
Valor méximo p/ Vereadores
Diferenca total

Subsidio Deputado Estadual [ R$ 25.322,25

Populagédo do Municipio
Subsidio Deputado Estadual

Subsidio do Presidente
Numero de meses

Subsidio anual do Presidente
Valor maximo p/ Presidente
Diferenga total

| 10.964 % Valor Limite
30,00%] 7.596,68 |
Diferenca individual
[Rs 2.936,85 | 11,60% | 4.659,83 [A menor
8
12
R$ _ 281.937,60
R$ _ 729.280,80
R$ 447.343,20 | Amenor
I 10.934 % Valor Limite

[ R$ 25.322,25

[ 30,00%]

7.596,68 |

Diferenca individual

[ RS 4.399,77 | 17,38% | 3.196,91 JA menor
12 |

R$ 52.797,24

R$ 91.160,10

R$ 38.362,86

A menor

VI - 0 subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subsequiente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei

Organica e os seguintes limites maximos:

b) em Municipios de dez mil e um a cinqiienta mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a trinta

por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

Subsidio anual fixado para o Prefeito

R$ 176.211,00 Pagamento:

Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | R$

52.797,24 | |Correto

s Subsidio anual pago para cada Vereador | R$

35.242,20 | [correto

°XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungées e empregos publicos da administracéo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderéo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite,
nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito
do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judicirio, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
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Por outro lado, a previsdo de duodécimos acima das reais
necessidades do Legislativo, em ofensa ao artigo 30 da Lei n°® 4.320/64 e artigo
12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ja havia sido objeto de adverténcias nas
Contas de 2018, 2019 e 2020 (TC-005105.989.18-0, TC-005446.989.19-6 e TC-
003794.989.20-2)'°, as quais ora reitero, para que o gestor avalie, com maior
rigor, sua programacao orgcamentaria, ajustando-a as efetivas exigéncias das

atividades camararias.

Quanto ao quadro de pessoal, 0 pagamento de “gratificacao por
assiduidade” aos funcionarios da Camara, fundamentada no artigo 2° da Lei
Municipal 2.192 de 24/06/2004, alterado pela Lei municipal n°® 2.624 de
18/10/2011, esta em desacordo com os artigos 111, 128 e 144 da Constituicdo

10 TC-005105.989.18-0 - Regulares com ressalvas- Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes
TC-005446.989.19-6 - Regulares com ressalvas Relator Conselheiro Substituto Josué Romero (Gabinete do Conselheiro
Robson Marinho)

TC-003794.989.20-2 - Regulares com ressalvas e recomendagdes- Relator Conselheiro Dimas Ramalho

11 Artigo 2° — Mediante a apuragio anual de assiduidade serdo atribuidos pontos aos servidores do municipio, para
fins de evolugédo funcional por merecimento, na seguinte conformidade:

a) até 4 auséncias: 1,0 (um) ponto por ano;

b) de 5 a 10 auséncias: 0,5 (meio) ponto por ano;

c) acima de 10 auséncias: 0 (zero) ponto por ano.

§ 1° - Para fins de apuracédo anual de assiduidade sera considerado o periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro do
mesmo ano.

§2° - Exclui-se da apuragdo de frequéncia para os fins deste artigo, as auséncias ou afastamentos considerados de
efetivo exercicio na forma da lei, inclusive as abonadas.

83° - Feita a apuragdo da frequéncia os pontos atribuidos serdo consignados sob a denominagdo de “pontos-
assiduidade”.

§4° - A cada 5 (cinco) pontos assiduidade atribuidos ao servidor sera concedido gratificagéo por assiduidade, & razéo de
6% (seis por cento) do valor de seu vencimento, ao qual se incorporara para todos os fins, exceto para concessfes
posteriores sob 0 mesmo fundamento.

§ 5° - Para fins de atribuicdo de pontos-assiduidade, somente seréo consideradas as presencas e faltas a partir do dia
1° de janeiro de 2.005.

Artigo 1° - Fica acrescentado ao artigo 2° da Lei Municipal n°® 2.192 de

24/06/2004, o paragrafo 4°-A, com a seguinte redagéo:

“8§ 4°-A - A partir da segunda concessao, a gratificacdo por assiduidade que alude o paragrafo antecessor, passara a
razéo de 10%”".
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Estadual*?, pois, em que pese a autonomia dos Municipios para organizar seus
servicos e dispor sobre regime juridico de seus servidores, tal liberalidade
encontra limites no regramento constitucional e no interesse publico, dado que
gratificar assiduidade implica em bonificar dever inerente ao exercicio da funcao
publica. Isto posto, reforco adverténcia exarada pelo julgado das Contas do
exercicio de 2020 para que a Edilidade suspenda os pagamentos relativos a

essas vantagens e adote providéncias corretivas.

Feitas tais consideracdes, acolho manifestacdo do d. Ministério
Publico de Contas e voto pela regularidade, com ressalvas e adverténcias,
das Contas da MESA DA CAMARA DE PARAPUA, relativas ao exercicio de
2021, nos termos do artigo 33, inciso I, da Lei Complementar n°® 709/93,
conferindo-se quitacéo ao Responsavel, conforme artigo 352 do mesmo diploma

legal.

N&o obstante, Recomendacdes serdo transmitidas a Origem para

que:

o Adote medidas concretas visando ao efetivo funcionamento
do Controle Interno, notadamente quanto a elaboracéo de plano operativo, que

indiqgue a metodologia a ser utilizada e a periodicidade correspondente a cada

12 Artigo 111 - A administragao publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera

aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagao, interesse
publico e eficiéncia.

Artigo 128 - As vantagens de qualquer natureza s6 poderdo ser instituidas por lei e quando atendam efetivamente ao
interesse publico e as exigéncias do servigo.

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizaréo por Lei
Orgénica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigdo.

13 Artigo 35 - Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas dara quitacéo ao responsavel e lhe
determinard, ou a quem lhe haja sucedido, a adogdo de medidas necessarias a corre¢ao das impropriedades ou faltas

identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.
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analise, e a preparacdo de relatérios que demonstrem cumprimento as
instrucdes expedidas por esta Corte de Contas e especifiguem impropriedades

detectadas pela Fiscalizacao;

o Diminua dispéndios com pessoal, posto que a Camara de
Parapua figura acima da média de gasto liguidado com pessoal (total e per
capita) e no percentual de despesa sobre a receita propria do municipio, na

comparagéo com outras de mesmo porte;

o Promova ag¢les para estimular a participagdo popular nas

audiéncias publicas, em prestigio ao artigo 48, 8§1°, |, da LRF; 2;

o Institua diretrizes para adequado funcionamento da
Comissdo Permanente de Financas e Orcamento, notadamente sobre a
fiscalizagdo da execucdo orgcamentaria realizada pelo Chefe do Poder Executivo
local,

o Implemente parametros e indices capazes de evidenciar 0s
resultados das a¢cbes de governo, consoante disposto no artigo 165, § 1° e 2°,
da Constituicdo Federal;

o Empreenda ag¢bes visando ao pleno atendimento da Lei de

Acesso a Informacéo - Lei n® 12.527/11,

o Proceda as adaptacdes necessdarias nas instalacdes do
Legislativo visando a propiciar acessibilidade, nos termos das Leis n® 13.146/15
e n° 10.098/20009%;

o Adote providéncias para obtencdo do Auto de Vistoria do

14 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

15 ei estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocédo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
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Corpo de Bombeiros; e

o Encaminhe ao Tribunal os documentos exigidos pelo
Sistema AUDESP dentro dos respectivos prazos fixados nas Instrucdes
vigentes.

E como voto

GCMAB
DLA
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